UCHWALA nr LIV/502/2023
Rady Gminy Stara Dabrowa
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycjqg o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania
cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i
innych powigzanych tematycznie.

Dziatajgc na podstawie arf. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), art. 2 ust. T i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

Rada Gminy Stara Dgbrowa

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania cywinego,
kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych
powigzanych tematycznie, polegajgcej na dopuszczeniu egzekucji sqdowe] oraz
administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia
za prace w wysokosSci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze Swiadczen
emerytalno-rentowych, 1j. 25%.

2. Tre$¢ petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Stara Dabrowa

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2023 do Przewodniczgcego Rady Gminy w Starej Dgbrowie
wptyneta petycja w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg
o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w zakresie  nowelizacji ustaw: Kodeksu
postepowania cywilnego, Kodeksu Pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji i innych powigzanych tematycznie

W dniu 19 pazdziemika Przewodniczgcy Rady Gminy przekazat petycje

Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji w celu wypracowania stanowiska.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018 r., poz. 870), okresla zasady
sktadania i rozpatrywania petyciji oraz sposdb postepowania organéw w sprawach
dotyczqgcych petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2023 roku
dokonata analizy petycji pod wzgledem formalnym 1j. dokonano sprawdzenia, czy
spetnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, ze petycja z dnia 11 pazdziernika 2023 roku spetnia wymagania
formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze

whiesiona w inferesie publicznym.

Whnioskodawcy wnoszg o podjgcie dziatah dgzgcych do wystgpienia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie

nowelizacji ustaw: Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu Pracy, ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przychylita sie
do petycji wnioskodawcy popierajgc przedstawione argumenty i uznata petycje za
zasadng.

Uznata ze w frosce o sytuacje finansowq samorzgddw gminnych oraz czestym brakiem
mozliwosci egzekuciji zobowigzah zasadne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie nowelizacji ustaw: Kodeks Postgpowania Cywilnego, Kodeksu Pracy, ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych, polegajgcej na dopuszczeniu
egzekucji sgdowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z
minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz dopuszczalna

egzekucja ze Swiadczen emerytalno — rentowych, 1j. 25.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze catkowita ochrona minimalnego
wynagrodzenia sprawia, ze niektére drobne naleznosci wynoszgce kikadziesigt
ztotych nie sq przez dtuznikdw sptacane, gdyz sg oni przekonani o swojej bezkarnosci.
Jakikolwiek zakres potrgcen z tego wynagrodzenia nie tylko zwiekszyt by skutecznoéé
juz prowadzonych egzekucji, ale réwniez przyczynitby sie do zapobiegania
koniecznosci wystepowania z kolejnymi.

Mdjac powyzsze na uwadze Rada Gminy w Starej Dgbrowie w oparciu o stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje podjecie inicjatywy ustawodawczej za
zasadne.

Uzasadnienie koniecznosci podjgcia niniejszej uchwaty jest zawarte w tresci petycii
stanowigcej zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Biorgc pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty wydaje sie w petni uzasadnione.



Zatgcznik do uchwaty nr LIV/502/2023
Rady Gminy Stara Dgbrowa
z dnia 27 pazdziernika 2023r.

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest
petycja:

Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Adres: Kancelaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-202 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej zakresie zmiany ustaw: kodeksu postepowania cywiinego, kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych
tematycznie. Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisow ustawy poprzez
dopuszczeniu egzekucji sqdowej oraz administracyjnej naleznoSci innych niz
alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz

dopuszczalna egzekucja ze swiadczeh emerytalno-rentowych fj. 25%.
Uzasadnienie |

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbedne staje sie podjecie krokdw majgcych
na celu jej pilng poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkdw gminy w tym m.in. obowiqgzki
zwigzane z posiadaniem lokali komunalnych, prowadzeniem gospodarki Smieciowe;,
zapobieganiem skutkom przeréznych form wandalizmu itp. - w sposéb jasny
wielokrotnie stawiajg Gmine w roli wierzyciela. Mimo, ze ustawodawca dotychczas
dostrzegat specjalng role jakg wykonujg Gminy i dat im w aktualnych przepisach
pozycije lekko uprzywilejowang (wyzsza pozycja w planie podziatu Srodkow
uzyskanych z egzekuciji sqdowej, czy zwolnienie z optat egzekucyjnych), to dziatania
te niestety okazujg sie niewystarczajgce w Swietle obowigzujgcej ochrony
minimalnego  wynagrodzenia. Instytucja  catkowite] ochrony — minimalnego
wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie
stanowito niejako  minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczhe nowelizacje
minimalnego wynagrodzenia - szczegdlnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty
stata sie oderwana od rzeczywistosci. Dla kontrastu warto tutaj przywotac, ze
minimalne $wiadczenie emerytalne podlegajgce catkowitej ochronie wynosito w 2023
roku 1.191,33 zt. Oznacza to w uproszczeniu, ze zrédto utrzymania osoby ofrzymujgcej
emeryture w wysokosci 1.700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zrodto
utrzymania osoby otrzymujgcej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2.783,86 zt netto
nie podlega egzekucji w ogdle. Pomijamy aspekt egzekucji alimentow, gdyz to
osobne zagadnienie.



Trzeba mie¢ na uwadze réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce.
Zgodnie z danymi GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie pobierato 1,46
min obywateli. W latach 2017, 2018, 2019 byto to 1,5 min obywateli, aw 2021 r. juz 1.6
min obywateli. Natomiast Ministerstwo Finanséw w lipcu 2023 r. podato, ze kwota ta
wzrosta juz do 2,7 min obywateli, a w wersji pdzniejszej wskazuje juz 3,05 min obywateli.
Zgodnie z danymi GUS na poczgtku 2023 r. w ogdle w gospodarce narodowe;
pracowato okoto 15 min osdb. Oznacza to ze okoto 20% pracujgcego spoteczenstwa
pobiera minimalne wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujgcego spoteczehstwa ma
caty swoj dochdd zwolniony od egzekucji. W sposdb zrozumiaty osoby o nizszych
dochodach jednoczesnie sq czestszymi dtuznikami Gmin, przez co w kontekécie
dziatalnosci gminy odsetek tych oséb jest jeszcze wiekszy. Catkowita ochrona
minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektére nawet drobne naleznosci
wynoszqgce kilkkadziesigt ztotych nie sq przez dtuznikédw sptacane, gdyz sg oni
przekonani o swojej bezkarnosci. Jakikolwiek zakres potrgcen z tego wynagrodzenia
nie tylko zwigkszytby skuteczno$¢ juz prowadzonych egzekucji, ale réwniez
przyczynitby sie do zapobiegania koniecznosci wystepowania z kolejnymi.

L uwagi na powyzsze niniejszq petycje uwazamy za celowd,.



